EDITAL N2 220/2026

PROJETO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DE ATRIBUICAO, UTILIZAGCAO E
GESTAO DE HORTAS URBANAS

CONSULTA PUBLICA

FERNANDO PAULO FERREIRA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA FRANCA
DE XIRA

FAZ SABER, em cumprimento do disposto no n? 1, do artigo 562, do Anexo |, da Lei
n% 75/2013, de 12 de setembro, na redacao atual, e nos termos do artigo 101° do
Coédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei
n? 4/2015, de 7 de janeiro, que se submete a consulta publica pelo periodo de
trinta dias o projeto de Regulamento Municipal de Atribuicao, Utilizacao e Gestao
de Hortas Urbanas, aprovado pela Cadmara Municipal na sua reunido extraordinéaria
e privada de 13 de marco de 2026.

Os interessados devem dirigir por escrito as suas sugestdes ao Presidente da
Camara Municipal, para Loja do Municipe, Praca Bartolomeu Dias, n? 9, Quinta da
Mina, 2600-076 Vila Franca de Xira, ou para o endereco de correio eletrénico
designado por lojadomunicipe@cm-vfxira.pt dentro do prazo de 30 dias Uteis

contados da data da publicacdo do referido projeto de regulamento na 22 Série do
Diario da Republica, devendo indicar o procedimento em causa.

Para constar se publica o presente edital e outros de igual teor que vao ser
afixados nos locais do costume e publicitado no sitio do municipio na internet.

Digitally signed by

E eu, oo e L E ., Fernando Paulo Serra Barreiros , Diretor do

Departamento de Gestao Administrativa e juridica, o subscreuvi.
Pacos do Concelho de Vila Franca de Xira, 19 de marco de 2026

O Presidente da Camara Municipal,
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Projeto de Regulamento Municipal de Atribuicao, Utilizagao
e Gestao de Hortas Urbanas

Nota Justificativa

O presente Regulamento surge no ambito da necessidade de transpor de forma concatenada as
“normas de utilizacdo” atuais, para cada um dos 9 nucleos de hortas urbanas existentes no
Municipio de Vila Franca de Xira, num Unico documento vinculativo e transversal, considerando
os resultados positivos alcancados desde 2011, com a implementacdo das primeiras hortas
urbanas na Quinta Municipal da N2 Sr2 da Piedade, na Pdvoa de Santa Iria.

Passado mais de uma década o “Projeto de Hortas Urbanas do Concelho de Vila Franca de Xira”,
territorialmente abrangente, numa ldégica de intervencdo sustentdvel, através de impactes
positivos nas esferas social, econdmica e ecoldgica, conta atualmente com 9 nucleos de hortas
urbanas, em todas as Freguesias do Concelho, num total de 364 talhdes. Este Projeto promove
um conjunto de intervenc8es paisagisticas e tecnoldgicas que contribuem ndo sé para a
sustentacdo de corredores ecoldgicos e aumento da biodiversidade, apoiado no conceito
dinamico da Agricultura Urbana, mas também incorpora uma variedade de sistemas que
abrangem a produgdo, como meio de apoio complementar a alimentagdo familiar e fazer face a
caréncias sociais e econémicas.

A rede de Hortas Urbanas, apresenta como particularidade fundamental, a “diversidade”,
podendo adaptar-se a uma grande variedade de situa¢des urbanas e a diferentes necessidades
das partes envolvidas. E simultaneamente, um processo promotor de dindmicas sociais positivas,
ambientais, educacionais e de lazer, verificando-se que os beneficios obtidos com estas medidas
ultrapassem os eventuais custos a suportar pelo Municipio.

Com este Regulamento pretende-se regular as competéncias municipais na drea da agricultura
urbana, assim como incentivar a ado¢do de comportamentos civicos dos cidaddos/horteldes, com
acesso ao usufruto dos talhdes, congregando as atuais normas de utilizacdo existentes para cada
um dos nucleos existentes, num s6 documento.

Em conformidade com o artigo 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e com os artigos
135.2 3 147.2 do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2
4/2015, de 7 de janeiro, submete-se o presente Projeto de Regulamento a Cadmara Municipal para
aprovacdo da sua sujeicdo a consulta publica, para recolha de sugestGes, pelo prazo de 30 dias
Uteis, contados da data da publicacdo na 22 série do Didrio da Republica, nos termos do disposto
no artigo 101.2 do mesmo Cddigo, visando posterior apreciacdo de contributos e/ou alteracdes,
eventual inclusdo destes no documento final a remeter para aprovacdo da Camara Municipal e
posteriormente da Assembleia Municipal.
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Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente Regulamento é elaborado no uso da competéncia regulamentar prevista no n2 7 do
artigo 112.2 e no artigo 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e conferida pelas alineas
k) e u) do n2 1 do artigo 33.2 do Anexo | da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, conjugada com a
alinea g) don?2 1 do artigo? 25.2 da mesma Lei

Artigo 2.°
Objeto, Ambito e Destinatarios

1. O presente Regulamento estabelece as regras de atribuicdo, utilizacdo e gestdo das Hortas
Urbanas no Municipio de Vila Franca de Xira.

2. Aplica-se a toda a drea geografica do Municipio de Vila Franca de Xira.

3. E destinado a todas as pessoas singulares, maiores de idade, residentes no Concelho de Vila
Franca de Xira, que manifestem interesse na pratica da horticultura urbana e se comprometam a
adotar boas praticas ambientais e agricolas.

Artigo 3.°
Conceitos
Para efeito da aplicacdo e interpretacao do presente Regulamento, deve entender-se por:

Acordo de utilizacdo — documento assinado pelo Horteldo e por um representante do MVFX, em
que o primeiro se compromete a cumprir com as obriga¢des constantes no presente documento;

Agregado Familiar — Pessoa ou grupo de pessoas, geralmente ligadas por parentesco, casamento,
unido de facto, filiacdo ou adocgdo, que vivem na mesma residéncia, partilhando responsabilidades
e recursos;

Agricultura em modo de producdo integrada — Modo de producdo agricola que promove uma
gestdo racional dos recursos naturais, privilegiando mecanismos naturais de controlo de pragas e
doencas, exclui o uso de fertilizantes e pesticidas quimicos de sintese, visando a protecdo da
biodiversidade, a melhoria da qualidade dos solos e a obtencdo de produtos mais saudaveis e
sustentaveis;

Agricultura Urbana — Atividade praticada em meio urbano, destinada ao cultivo de plantas
horticolas, aromaticas, medicinais e ornamentais, com o objetivo de promover uma producdo
sustentavel de alimentos;

Compostor — equipamento onde se procede a valorizacdo da matéria organica passivel de ser
compostada, transformando-a num fertilizante natural para ser utilizado no talhdo, e deste modo
enriquecer os solos;
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Gestor — Funcionario(s) ou Colaborador(es) designados pelo MVFX, responsavel(eis) pela gestdo
dos Nucleos de Hortas Urbanas, incluindo o acompanhamento do seu funcionamento, a selegdo
dos horteldes e a atribuicdo dos talhdes, conforme os critérios definidos.

Nucleo de Hortas Urbanas — Area de cultivo localizada em meio urbano, subdividida em talh&es,
destinada a producdo agricola através de técnicas ndo mecanizadas;

Horta Pedagdgica — espaco cultivado com infraestruturas de apoio para a formacdo dos hortelGes,
onde se realizam as ac¢bes de formacao, educacdo e sensibilizacdo, conjuntamente com o cultivo
de produtos horticolas, plantas medicinais e aromaticas;

Horteldo — Pessoa a quem |he foi atribuido um talhdo em Nucleo de Hortas Urbanas, que fica
responsavel por cultivar e manter a horta urbana, nas condicdes expressas no presente
documento;

Infraestruturas Comuns — Estruturas e equipamentos partilhados no Nucleo de Hortas Urbanas,
como pontos de dgua, abrigos, compostores e areas de circulacdo.

MVEX — Municipio de Vila Franca de Xira;

Talhdo — Terreno delimitado, destinado ao cultivo de produtos agricolas segundo os principios da
agricultura em modo de producdo integrada, com o objetivo de suprir parte das necessidades
alimentares do agregado familiar;

Uso precario — Condicdo sob a qual as hortas urbanas sdo atribuidas, sem gerar direitos de
propriedade ou transmissdo, estando sujeitas a regras e vistorias.

Artigo 4.°
Processo de Candidatura e Atribuicdo das Hortas Urbanas

1. O MVFX procede a abertura do processo de candidaturas para a atribuicdo dos talhdes e a lista
dos candidatos admitidos sera publicada em https://www.cm-vfxira.pt/.

2. No anuncio referido no ponto anterior, devem constar as caracteristicas dos talhdes e os
requisitos da candidatura.

3. O Candidato deve entregar os seguintes documentos, em local ou sitio a designar pelo MVFX:
a) Ficha de candidatura devidamente preenchida;
b) Comprovativo de morada (com uma validade maxima de 3 meses); e
c) Qualquer outro documento que possa ser exigido pelo MVFX.

4. N3o é permitida a candidatura a horteldo, ou a qualquer membro do seu agregado familiar, que
ja usufrua de um talhdo atribuido pelo MVFX, s6 é aceite uma candidatura por horteldo, por
agregado familiar e residentes. A candidatura aceite é aquela que der entrada primeiro nos
servicos municipais;

5. Ao submeter a candidatura, o candidato declara, sob compromisso de honra, que ndo se
encontra em situacdo de incumprimento em relacdo ao disposto no ponto anterior.
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6. Apds o término do processo de candidatura, é realizado um sorteio publico com todos os
candidatos admitidos, em data e local a definir pelo MVFX.

7. Do sorteio referido no ponto anterior, resulta a ordenacdo da lista dos candidatos admitidos.
Apds a atribuicdo dos talhdes disponiveis, é formada uma Lista de Candidatos com talhdo
atribuido e uma Lista de Suplentes, sendo ambas publicadas em https://www.cm-vfxira.pt/.

8. Em caso de desisténcia ou exclusdo de um candidato, o talhdo é atribuido ao candidato suplente
seguinte, respeitando a ordem estabelecida na Lista de Suplentes referida no ponto anterior;

9. Um novo processo de candidatura é realizado quando da Lista de Suplentes ndo existirem mais
candidatos ordenados;

10. O processo de candidatura e atribuicdo dos talhdes fica concluido quando, apds a notificacdo,
os candidatos:

a) Assinem o Acordo de Utilizagdo; e

b) Efetuem o pagamento da taxa mensal de utilizacdo, definido com o Regulamento e a Tabela
de Taxas e Precos do MVFX, em vigor.

11. O candidato tem o prazo de 15 dias para efetuar o procedimento mencionado no ponto
anterior.

12. O inicio da atividade de cultivo deve ocorrer num prazo maximo de 30 dias apds a conclusdo
do processo de atribuicdo.

Artigo 5.°
Taxa mensal

1. A atribuicdo e usufruto do talhdo constitui ao Horteldo o dever de efetuar o pagamento de uma
taxa mensal, nos termos em vigor no Regulamento e Tabela de Taxas e Precos do MVFX.

2. A taxa mensal deve ser paga até ao oitavo dia de cada més, sob pena de pagamento de juros
de mora.

Artigo 6.°
Acordo de Utilizagao

O Acordo de Utilizacdo celebrado ao abrigo do presente Regulamento tem a validade de um ano,
contado a partir da data da sua assinatura, sendo automaticamente renovado por iguais periodos,
mediante a apresentacdo de comprovativo de morada atualizado (com data de emissdo ndo
superior a 3 meses) e 0 pagamento da correspondente taxa mensal.
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Artigo 7.°
Organizagao dos talhoes
1. A delimitacdo das areas dos talhdes esta a cargo do MVFX.

2. Os talhGes podem ser partilhados por elementos do mesmo agregado familiar, cumprindo estes
0s mesmos deveres e direitos do presente Regulamento;

3. As areas de circulagdo comuns devem estar desimpedidas e em bom estado de conservacado.

Artigo 8.°
Direitos do Hortelao

1. Constituem direitos do Hortel3do:

a) Acesso a um talhdo para a pratica de Agricultura em modo de producdo integrada;

b) Acessoaum ponto de dgua, individual ou coletivo, conforme disponibilidade do nucleo de
hortas urbanas;

c) Utilizar o abrigo instalado pelo MVFX, de uso coletivo ou individual, para armazenar alfaias
agricolas e materiais de apoio ao cultivo;

d) Acesso a informagdo e acompanhamento técnico fornecido pelo MVFX, com o intuito de
promover as boas praticas agricolas;

e) Utilizacdo de compostor, quando disponibilizado pelo MVFX, sendo obrigatéria a sua
utilizacdo para o encaminhamento dos residuos vegetais produzidos.

Artigo 9.°
Deveres do Hortelao
1. Constituem deveres do Horteldo:
a) Efetuar o pagamento atempado da taxa mensal;

b) Iniciar os trabalhos de preparagdo do terreno no prazo de 30 dias apds o término do
processo de atribuicdo do talhdo;

c) Frequentar todas as acGes de formacdo consideradas obrigatérias pelo MVFX;

d) Respeitar as diretrizes definidas pelo gestor nomeado pelo MVFX;

e) Informar imediatamente o gestor nomeado pelo MVFX sobre qualquer irregularidade
detetada no nucleo de hortas urbanas;

f)  Facultar o acesso e ndo criar obstaculos as a¢des de vistoria do MVFX;

g) Cultivar o talhdo atribuido de forma continua, respeitando os principios da agricultura em
modo de producdo integrada. A sua interrupc¢do soé sera justificada por motivo de doenca,
desde que devidamente comprovada pelo Horteldo, por escrito ou via e-mail;

h) Cultivar o talhdo que lhe é atribuido, com plantas horticolas, aromaticas, medicinais e
ornamentais;

i) Fazer uso prudente do abrigo instalado pelo MVFX, mantendo-o em boas condicbes e
utilizando-o de forma equitativa e exclusivamente para os fins previstos neste
Regulamento;
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j) Garantir alimpeza, seguranca, salubridade e bom uso do seu talhdo, bem como das areas
e/ou equipamentos comuns do nucleo de hortas urbanas;

k) Respeitar o limite do seu talhdo e nucleo de hortas urbanas, conforme definido pelo
MVFX;

[)  Garantir que as suas culturas ndo interferem com os talhdes vizinhos, nem obstruam os
caminhos comuns;

m) Cumprir as boas praticas agricolas de acordo com as regras da arte;

n) Fazer um uso prudente e racional da dgua, usando a técnica de rega mais adequada a
cada cultura, evitando desperdicios;

0) Proceder a compostagem dos residuos vegetais produzidos no talhdo, reutilizando-os
posteriormente como fertilizante;

p) Colocar os residuos ndo compostaveis nos contentores disponibilizados ou, caso estes
ndo existam, assegurar o seu encaminhamento para local adequado fora da area do
nucleo de hortas urbanas;

g) Assegurar, no caso de existirem, a manutencdo de sebes de bordadura plantadas pelo
MVFX junto as vedacdes que delimitam os talhdes;

r) Assumir total responsabilidade sobre acidentes pessoais ou provocados a terceiros, no
ambito da utilizagdo dos talhGes;

s) Permitir a realizacdo de visitas pedagdgicas por parte das escolas ou outras instituicdes,
com vista a sensibilizacdo da populagdo para esta tematica;

t) N3&o descaracterizar a horta urbana ou talhdo sob qualquer forma, nem praticar
atividades que possam danificar o espaco comum do nucleo de hortas urbanas;

u) Entregar o talhdo no final do periodo de usufruto nas mesmas condi¢des em que o
encontrou, ou seja, em bom estado de conservacado, limpo e sem danos. Caso o talhdo
tenha sofrido danos devido a a¢des do Horteldo, podem ser-lhe imputados os custos de
reparagao;

Artigo 10.°
Proibigoes do Hortelao
1. Constituem proibi¢Ges do Horteldo:

a) Construir ou edificar qualquer estrutura e equipamento, exceto estacarias e estruturas
com ldgica técnica para a pratica agricola, utilizando sempre materiais naturais, tais como
canas ou madeiras sem tintas e/ou vernizes. A instalacdo destas estruturas carece sempre
de aprovacdo prévia do gestor do MFVX;

b) Construir instalagdes para animais domésticos ou de criagdo, permitir a sua permanéncia
ou alimenta-los dentro do talhdo e/ou no nucleo de hortas urbanas, seja qual for o
motivo;

c) Construir ou utilizar sistemas de rega automatica, mesmo que acionados manualmente;

d) Fazer charcos ou lagos para retencdo de agua;

e) Introduzir, manter ou armazenar no interior do seu talhdo quaisquer objetos que ndo se
destinem a atividade agricola;

f)  Circular no Interior do ndcleo de hortas urbanas com veiculo motorizado;

g) Praticar qualquer atividade que produza fogo ou que ponha em causa a segurancga de
pessoas ou bens;
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h) Praticar quaisquer atos contrarios a lei e a Ordem Publica;

i)  Utilizar herbicidas, pesticidas e adubos quimicos de sintese;

j) Plantar qualquer tipo de arvore;

k) Cultivar plantas consideradas invasoras ou das quais se possam extrair substdncias
consideradas como psicotrépicas nos termos da legislacdo em vigor;

I)  Utilizar variedades geneticamente modificadas (OGM), vulgo transgénicas.

m) Ceder, sob qualquer forma ou titulo, o talhdo que lhe foi atribuido;

n) Recorrer a terceiros para o cultivo do talhdo, com excecdo dos membros do agregado
familiar;

o) Abandonar o talhdo, considerando-se para este efeito, a auséncia nao justificada por
periodo superior a dois meses;

p) Comercializar os produtos cultivados, sendo estes exclusivamente destinados ao
consumo préprio ou a troca entre hortelGes.

Artigo 11.°
Recolha e tratamento de dados pessoais

1. A recolha e tratamento dos dados pessoais para a candidatura e atribuicdo das Hortas
Urbanas, cumpre a legislacdo sobre a protecdo de dados, designadamente o disposto no
Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados (RGPD), aprovado pelo Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, retificado em 23
de maio de 2018 e em 4 de marco de 2021, relativo a protecdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados e que revoga
a Diretiva 95/46/CE, bem como o disposto na Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto, que assegura
a execuc¢do, na ordem juridica nacional, do mencionado Regulamento Europeu e na Politica
de Privacidade, em vigor, no Municipio de Vila Franca de Xira.

2. Fica responsavel pelos dados pessoais recolhidos o/a dirigente da unidade orgéanica do
municipio com competéncia para o presente projeto.

Artigo 12.°
Vistorias e Penalidades

1. A vistoria do cumprimento do presente Regulamento, no que se refere ao acesso e a utilizacdo
dos talhGes e Nucleos de Hortas Urbanas, bem como a aplicacdo das consequéncias previstas em
caso de incumprimento, ficard a cargo do gestor designado pelo MVFX.

2. Caso seja detetado algum incumprimento do presente Regulamento, o gestor notifica o
Horteldo por escrito, concedendo-lhe um prazo de 5 dias para corrigir a situa¢do. Se o
incumprimento persistir, sdo aplicadas penalidades.

3. Caso o Horteldo ndo regularize a situagdo no prazo estipulado, é aplicada uma penalidade
correspondente a um acréscimo de 100% sobre o valor da taxa mensal devida.

4. Ao terceiro incumprimento, ou em caso de prestacdo de falsas informagdes/declaragdes no
ambito do processo de candidatura, pode ocorrer a rescisdo unilateral do Acordo de Utilizagao,
sem que o Horteldo tenha direito a qualquer indemnizacao.
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5. No seguimento do disposto do niumero anterior, o Horteldo deve desocupar o talhdo e o abrigo
disponibilizado pelo MVFX (ou a parte cuja utilizacdo Ihe foi cedida) dentro do prazo estabelecido,
deixando-o nas condi¢Bes em que o encontrou.

6. Caso ndo cumpra o prazo de desocupacdo, o MVFX procede a execucao coerciva, nos termos
do artigo 21.2 do Decreto-Lei n2 280/2007, de 7 de agosto, e dos artigos 175.2 e seguintes do
Cdédigo do Procedimento Administrativo, imputando ao infrator os custos necessarios com a
reposicdo do talhdo e do abrigo na situacdo inicial. O Municipio ndo se responsabiliza por qualquer
dano ou perda de bens que permanecam no interior do talhdo.

7. O Horteldo ndo tem direito a qualguer indemnizacdo ou compensacdo por eventuais danos
decorrentes da cessacdo do uso do talhdo.

8. O incumprimento deste Regulamento impede o Horteldo, bem como qualquer membro do seu
agregado familiar, de apresentar nova candidatura em qualguer nucleo de hortas urbanas do
Municipio por um periodo minimo de 3 anos, a contar da data de notificagdo para o efeito.

Artigo 13.°
Transmissao

1. Em caso de falecimento do titular do talhdo, um dos membros do respetivo agregado familiar
podera solicitar ao MVFX a transmissdo da cedéncia a seu favor, nos mesmos termos e condicdes,
assumindo integralmente os direitos e deveres associados.

2. Exceto na situacao prevista no numero anterior, ndo sera autorizada, em circunstancia alguma,
a cedéncia do talhdo a terceiros, seja por que forma ou titulo.

Artigo 14.°
Rescisao

1. O MVFX pode, a qualguer momento e mediante fundamentagdo, rescindir unilateralmente o
Acordo de Utilizagdo, caso verifique o incumprimento das suas disposi¢des por parte do horteldo.

2. O horteldo pode, a qualquer momento, rescindir unilateralmente o Acordo de Utilizacdo,
devendo comunicar essa decisdo ao MVFX com uma antecedéncia minima de 10 dias Uteis. O
horteldo ndo podera reclamar qualquer indemnizagdo por eventuais benfeitorias realizadas no
local ou pela producgdo existente.

3. O incumprimento do pagamento da taxa mensal referido no artigo 59, confere ao MVFX o
direito de rescindir unilateralmente o Acordo de Utiliza¢do.

4. Nos termos do numero 4 do Artigo 11.2, o MVFX poderad rescindir unilateralmente o Acordo de
Utilizacdo.
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Artigo 15.°
Regras, duvidas e lacunas

1. A assuncdo e manutencdo da qualidade de Horteldo e, por conseguinte, a atribuicdo e
manutencdo do talhdo, implicam a aceitacdo das regras definidas no presente Regulamento, bem
como as constantes do Acordo de Utilizacdo.

2. Quaisquer duvidas e/ou lacunas suscitadas com a interpretacdo e/ou aplicacdo do presente
regulamento ou do Acordo de Utilizacdo sdo analisadas pelos servicos e resolvidas por decisdao do
Sr. Presidente da Camara Municipal ou pelo Vereador do Pelouro.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Diario da
Républica e no sitio institucional da Camara Municipal de Vila Franca de Xira.
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