EDITAL N2 550/2026

PLANO MUNICIPAL PARA O ENVELHECIMENTO ATIVO, SAUDAVEL E INCLUSIVO DO
CONCELHO DE VILA FRANCA DE XIRA | 2025-2030

FERNANDO PAULO FERREIRA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA FRANCA
DE XIRA

FAZ SABER, em cumprimento do disposto no n® 1, do artigo 569, do Anexo |, da Lei
n? 75/2013, de 12 de setembro, na redacao atual, que aprovou e consagrou o
Regime Juridico das Autarquias Locais, que a Assembleia Municipal, na sua sessao
ordindria e publica de 24 de junho de 2026, sob proposta da Camara Municipal,
aprovada na sua reuniao ordindria e publica de 25 de maio de 2026, deliberou
aprovar o Plano Municipal para o Envelhecimento Ativo, Saudavel e Inclusivo do
Concelho de Vila Franca de Xira | 2025-2030, o qual foi objeto de consulta prévia e
inclusao de contributos das entidades parceiras da Comissaoc Municipal de
Promocao e Protecao da Pessoa Idosa.

Para constar se publica o presente edital e outros de igual teor que vao ser
afixados nos locais do costume e publicitado no sitio do municipio na Internet.

Digitally signed by

Eeu ~uw— i —— , Fernando Paulo Serra Barreiros , Diretor do

Departamento de Gestdo Administrativa e juridica, o subscrevi.
Pacos do Concelho de Vila Franca de Xira, 25 de junho de 2026

O Presidente da Camara Municipal,

- —
C (, ( Sy
.'luin:do g forme St por:
- Fernando Paulo Ferreira -
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1. Introdugéo e Enquadramento

O envelhecimento demografico constitui uma das mais significativas
transformacdes sociais contemporaneas. O concelho de Vila Franca de Xira ndo
€ excecao a esta tendéncia: de acordo com os dados do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) e da PORDATA, em 2021 o concelho contava com
aproximadamente 137 529 habitantes, dos quais 18,5% com 65 ou mais anos. O
indice de envelhecimento situava-se nos 122 idosos por cada 100 jovens,
revelando um claro desequilibrio na estrutura etaria e uma presséo crescente
sobre os sistemas de saude, apoio social e organiza¢cdo comunitaria.

Paralelamente, verifica-se uma reducdo da dimensdo média dos agregados
domésticos e um aumento expressivo de situacdes de isolamento social. Estes
fatores, aliados a crescente complexidade das relacdes familiares e a fragilidade
de algumas redes de apoio, tém contribuido para o agravamento de fenémenos
como o abandono, a negligéncia e diversas formas de violéncia sobre
pessoas idosas. A par das dificuldades econémicas, das doencas crénicas e da
dependéncia funcional, estas situacdes exigem respostas integradas, baseadas
na prevencao, na proximidade e no reforco dos direitos humanos.

Neste contexto, o presente Plano assume-se como uma resposta estratégica
e territorializada, assente na promocdo da saude, do bem-estar, da
participacédo civica, da seguranca e da dignidade das pessoas idosas.
Pretende-se assegurar que o envelhecimento seja vivido de forma ativa, segura
e inclusiva, contrariando estereotipos e combatendo desigualdades estruturais.

Este Plano esta alinhado com os principais instrumentos de politica publica
nacionais, nomeadamente:

2026,07,1,ED,550 25-06-2026



A Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel em
Portugal (2017-2025), que define como pilares:

* A participacédo plena e significativa das pessoas idosas;

+ A promocao da saude e da autonomia,;

* A seguranca, protecdo e combate a excluséo e violéncia;

* A valorizacdo do conhecimento e da experiéncia acumulada.

O Plano Nacional de Envelhecimento Ativo e Saudéavel 2023-2026, que
operacionaliza a referida Estratégia, assumindo como prioridades:

+ O reforco da agéo intersetorial e da cooperacéo territorial;

* O desenvolvimento de comunidades amigas das pessoas idosas;

* A criacéo de redes de proximidade e o apoio personalizado;

* Areducao da pobreza e o combate a solidao, exclusao e negligéncia.

Este Plano Municipal articula-se ainda com a Estratégia Nacional de Combate
a Pobreza (2021-2030), assumindo o envelhecimento com dignidade como um
eixo prioritario da agéo local, em prol de um territério mais justo, coeso e
solidario.

2. Viséo e Objetivos

O presente Plano propfe uma abordagem integrada e orientada para a
dignificacdo do envelhecimento, com base numa visao transformadora e em
objetivos concretos que respondem aos desafios locais identificados. A definicdo
de uma viséo clara e de objetivos estratégicos permite estruturar a intervencao
municipal em torno de principios de equidade, participacdo, autonomia e bem-
estar. Estes objetivos alinham-se com o0os compromissos assumidos a nivel
nacional e europeu, promovendo um envelhecimento ativo, saudavel e inclusivo.

Viséo
Construir um concelho onde todas as pessoas possam envelhecer com

dignidade, seguranca, autonomia e participacdo ativa, num territério que valoriza
o envelhecimento e garante respostas inclusivas e integradas.

Objetivos Estratégicos
- Promover o envelhecimento ativo e saudavel.
- Prevenir e combater o isolamento, a soliddo e os maus-tratos.
- Reforgar a cidadania e o envolvimento civico da pessoa idosa.
- Fomentar a inclusao digital e 0 acesso a servicos.
- Melhorar as condi¢bes de mobilidade, acessibilidade e habitabilidade.

« Contribuir para a reducao da pobreza entre a populagao idosa.
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3. Eixos de Intervencgéo

A operacionaliza¢do do Plano estrutura-se em torno de cinco eixos estratégicos,
gue correspondem a dominios-chave da vida das pessoas idosas: participacdo
civica, saude e bem-estar, combate ao isolamento e maus-tratos, inclusdo digital
e acesso a informacado, e condigcbes de mobilidade e habitacdo. Estes eixos
refletem as prioridades identificadas localmente e incorporam as orientacdes das
politicas publicas nacionais. Cada eixo inclui medidas concretas e articuladas
entre os varios agentes do territorio, promovendo uma intervengdo eficaz,
coordenada e adaptada as realidades locais.

Eixo 1 — Participacao e Cidadania

Este eixo valoriza o envolvimento ativo das pessoas idosas na vida comunitaria
e na definicdo das politicas locais, reconhecendo-as como cidaddos plenos e
agentes de mudanca. A dinamizacdo da Comissdo Municipal e os foruns
intergeracionais sao fundamentais para fortalecer a representatividade, combater
esteredtipos associados a idade e promover uma sociedade mais coesa e
democratica.

- Dinamizacdo da Comissédo Municipal de Promocéao e Protecdo da Pessoa
Idosa.

- Promocao de féruns de participacdo civica e encontros intergeracionais.
+ Inclusdo da pessoa idosa nos processos de definicdo de politicas locais.
Eixo 2 — Saude e Bem-Estar

O foco na prevencao e na promocéo de estilos de vida saudaveis demonstra uma
abordagem integrada da saude, que vai além do tratamento da doenca. A
articulacdo com a Unidade Local de Saude e os apoios a saude mental sédo
medidas essenciais face ao envelhecimento da populagdo. O reforco da
autonomia através do Balcdo da Inclusdo e do Banco de Ajudas Técnicas
evidencia uma preocupacdo com a equidade no acesso aos cuidados e com a
melhoria da qualidade de vida.

- Parcerias com a Unidade Local de Saude para rastreios e prevencao.

- Promocao de estilos de vida saudaveis (alimentacdo, mobilidade,
exercicio fisico).

- Apoio a saude mental, com enfoque na prevencdo da ansiedade e
depressao.

- Reforgco da acessibilidade e apoio a autonomia através do Balc&o da
Inclusdo e do Banco de Ajudas Teécnicas, promovendo respostas
personalizadas para pessoas com deficiéncia ou limitagdes funcionais.
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Eixo 3 — Combate ao Isolamento, Solidao e Maus-Tratos

Este eixo aborda um dos maiores desafios sociais do envelhecimento: o
isolamento e as situacfes de vulnerabilidade. A combinacédo entre medidas de
proximidade (teleassisténcia, linha de apoio, Universidade Sénior) e estruturas
especializadas (Centro de Apoio a Vitima, SAASI) traduz uma rede de protecao
robusta e humanizada, que promove seguranca, bem-estar emocional e inclusédo
social.

- Mapeamento de situagdes de vulnerabilidade.
- Funcionamento do servigo de teleassisténcia e linha de apoio sénior.
- Promocao da Universidade Sénior como espaco de inclusao.

- Funcionamento do Centro de Apoio a Vitima de Vila Franca de Xira
(servico municipal multidisciplinar dirigido a todas as vitimas de crime).

- Articulacdo com o Servico de Atendimento e Acompanhamento Social
Integrado (SAASI), presente em todas as Juntas de Freguesia.

Eixo 4 — Inclusédo Digital e Acesso a Informacéao

A aposta na literacia digital € um passo decisivo para reduzir desigualdades e
promover a autonomia das pessoas idosas. As oficinas e pontos digitais permitem
0 acesso a servigos essenciais e favorecem a participacao ativa na sociedade
digital. Este eixo é especialmente relevante no combate a excluséo tecnologica e
na promocéao da independéncia em tarefas do quotidiano.

- Funcionamento de oficinas de literacia digital.
- Instalacao de pontos digitais nas freguesias.

- Apoio a utilizacdo de servicos online: saude, seguranca social, financas,
entre outros.

Eixo 5 — Mobilidade, Habitac&o e Acessibilidades

Ao centrar-se na requalificacdo dos espacos publicos e na adaptacdo de
habitacbes e transportes, este eixo contribui para a criacdo de comunidades
verdadeiramente inclusivas. A mobilidade segura e a habitacdo adaptada séo
condicGes basicas para uma vida digna e autébnoma, refletindo uma visdo de
envelhecimento ativo e sustentavel.

« Requalificacdo do espaco publico com critérios de acessibilidade
universal.

- Promocao de transportes adaptados.

- Apoio a adaptacdo de habitagdes.
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4. Metodologia e Governanca

A execucdo do Plano Municipal para o Envelhecimento Ativo, Saudavel e
Inclusivo de Vila Franca de Xira assenta numa abordagem de governanca
colaborativa, territorializada e participada, que integra os diferentes atores
publicos, sociais, profissionais e comunitarios com intervencéo direta na vida das
pessoas idosas.

Coordenacao Geral

Comisséo Municipal de Promocéo e Protecdo da Pessoa Idosa

Entidades Parceiras e A¢bes Especificas

Juntas de Freguesia: Espaco de proximidade, acolhimento do SAASI,
promocao de acdes locais.

Disponibilizacdo de espacos para oficinas de literacia digital, sessdes de
formacéo e féruns civicos.

Acolhimento do SAASI nas suas sedes e articulagdo com a sinalizacéo de
situacdes vulneraveis.

Apoio logistico e mobilizacdo comunitaria para acgbes do Plano no
territorio.

ULS Estuario do Tejo: Rastreios, prevencao, formacéo para a saude.

Realizacdo de rastreios periddicos e acdes de prevencdo em articulacao
com 0 municipio.

Apoio a promocéao de estilos de vida saudaveis (alimentagdo, mobilidade,
saude oral,).

Formacao Cuidadores Formais e Informais
Colaboracéo em casos sinalizados de risco fisico ou psicoldgico

Participacdo em reunides técnicas de acompanhamento do Plano.

Seguranca Social: Encaminhamento, articulacdo técnica, apoio a respostas
sociais.

Apoio técnico no encaminhamento de situacdes criticas sinalizadas
localmente.

Monitorizacdo de respostas sociais e articulacdo com IPSS.
Participagdo em reunides técnicas de acompanhamento do Plano.
Atividades sociais, cuidados domiciliarios, apoio comunitario.
Promocéo de atividades socioculturais e de voluntariado sénior.

Oferta de respostas de apoio domiciliario e cuidados continuados.
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Cooperagcdo no combate ao isolamento e na dinamizacdo da vida
comunitaria.

Participacdo em reunides técnicas de acompanhamento do Plano através
de um representante eleito em Comisséo alargada.

Articulacdo em rede e na complementaridade entre respostas, reforcando
a coeséo social e o envelhecimento ativo.

Investimento na formacg&o continua das equipas e na inovagado social,
reforcando o impacto social das suas acoes.

GNR/PSP: Prevencdo de crimes contra idosos, sessfes de sensibilizagéo,
articulagao em situagdes de risco.

Atuacdo em situagOes de risco, abandono, violéncia doméstica ou abuso
de pessoas idosas.

Sessdes publicas sobre seguranca, prevencdo de burlas e violéncia
patrimonial.

Participacdo na formacao de técnicos e cuidadores informais.

Participacdo em reunides técnicas de acompanhamento do Plano.

Ministério Puablico: Apoio juridico em situacdes de maus-tratos, construcao de
protocolo local.

Apoio juridico em situacfes de maus-tratos, construcao de protocolo local;
Apoio técnico e juridico em sinaliza¢des de vulnerabilidade;

Acompanhamento e encaminhamento de casos de vulnerabilidade /
incapacidade que impliqguem a adoc¢éo de medidas legais;

Intervencdo em situacdes de maus-tratos com vista a abertura de
procedimento criminal e/ou adocédo de medidas legais de protecao;

Participacdo em reunides técnicas de acompanhamento do Plano.

Ordem dos Advogados: Esclarecimento juridico gratuito, apoio em processos
de tutela e abuso patrimonial.

Promocao de sessdes de esclarecimento juridico gratuito em temas como
contratos, testamentos, herancgas, abusos e tutela legal.

Apoio direto a casos encaminhados pelo municipio ou pelo SAASI.
Colaboragdo em campanhas de informacéo e direitos da pessoa idosa.

Participagdo em reunides técnicas de acompanhamento do Plano.

Liga dos Combatentes: Reconhecimento social, combate ao isolamento de ex-
militares, memoria historica.
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- Promocdo da memoria, valorizacdo e integracdo social dos ex-
combatentes idosos e suas familias

- Participacao em atividades de convivéncia, histéria oral e reconhecimento
publico.

- Apoio a casos de isolamento entre antigos militares e suas familias

- Apoio psicossocial de especialidade aos ex-combatentes e respetivos
familiares.

Bombeiros Voluntarios: Seguranca no domicilio, participacdo em
teleassisténcia e resposta de emergéncia.

- Acbes de sensibilizacdo para seguranca no domicilio, prevencdo de
incéndios e quedas.

- Apoio a teleassisténcia sénior, com resposta em emergéncia.

- Participacdo em simulacdes e planos de evacuacdo adaptados a
populacao idosa.

AssociagOes Culturais, Recreativas e Desportivas:
- Promocao de atividades inclusivas adaptadas a populacao idosa.
- Integracdo de seniores em dinamicas associativas e eventos locais.
- Envolvimento no combate ao isolamento e promocédo do bem-estar.
Associacbes de Reformados, Pensionistas e ldosos:

- Participacao direta na concecdo e avaliacdo das politicas locais para o
envelhecimento.

- Organizacdo de atividades socioculturais, lidicas e recreativas que
contribuem para a participacéo e coesao social.

- Articulacdo com Juntas e Camara Municipal para dinamizacao de eventos,
convivios e programas de lazer sénior.

- Promocao do associativismo sénior enquanto espaco de representacao,
entreajuda e autodeterminagéo.

Grupos de Autorrepresentacéo de Pessoas ldosas:

- Envolvimento ativo na elaboracdo, implementacdo e monitorizacdo do
Plano.

- Participacdo nos foruns de cidadania sénior e sessdes de consulta
publica.

- Promocao da voz e protagonismo da pessoa idosa nas decisdes locais.

- Dinamizacdo de grupos de trabalho tematicos, centrados nos direitos,
experiéncias e propostas da populagéo sénior.
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Camara Municipal de Vila Franca de Xira: ldentificagdo, acompanhamento e
coordenacdo das sinalizacbes de pessoas idosas, visando uma intervencgao
municipal concertada, articulada e ajustada a realidade concelhia.

- Desenvolvimento de um programa formativo intergeracional, visando o
estimulo intelectual, a participacdo cultural, artistica cientifica, social e
combate a soliddo das pessoas idosas.

- Promocéo, dinamizacdo e participacdo em acdes e campanhas de
sensibilizacdo nas areas da cultura, desporto, satde e voluntariado sénior.

- Servico especializado de apoio multidisciplinar (social, juridico e
psicoldgico), dirigido a populacéo sénior vitima de violéncia.

- Servico de Atendimento e Acompanhamento Social personalizado e de
proximidade junto das pessoas idosas, em situacdo de caréncia e
desigualdade socioecondémica, dependéncia, disfuncdo, exclusdo ou
vulnerabilidade social, visando a mobilizacdo de recursos e servigos
competentes para a plena integracdo comunitaria e o desenvolvimento
das respetivas capacidades.

- Servico especializado de informacéo, mediacao e orientacdo das pessoas
com deficiéncia e/ou incapacidade no acesso a direitos e beneficios de
acordo com 0s recursos e respostas existentes.

- Disponibilizacédo de equipamentos de ajudas técnicas (cadeiras de rodas,
andarilhos, camas articuladas, entre outros), promovendo a autonomia,
qualidade de vida e a permanéncia no domicilio.

- Promocdo da acessibilidade e da mobilidade através do apoio a
eliminacao de barreiras arquitetonicas e comunicacionais nas habitacées
€ OU acessos.

- Servigco especializado de informacdo, mediacdo e acompanhamento de
migrantes, promovendo a incluséo social, no acesso e encaminhamento
para as respostas existentes, em matérias de regularizacdo documental,
educacéo, saude, seguranca social, habitacéo, entre outros.

5. Mecanismos de Monitorizacao e Avaliacao

A implementacdo de um plano estratégico exige ndo apenas um desenho
rigoroso das a¢des, mas também instrumentos de monitorizacdo e avaliacao
continua, que garantam a sua eficécia, pertinéncia e ajustamento ao longo do
tempo.

No caso do Plano Municipal para o Envelhecimento Ativo, Saudavel e Inclusivo
de Vila Franca de Xira, 0s mecanismos de monitorizagdo assumem particular
importancia por trés razdes fundamentais:
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1. Permitem aferir o impacto real das medidas adotadas, com base em
dados objetivos e evidéncia local;

2. Facilitam a articulacéo e corresponsabilizacdo entre as entidades
parceiras, assegurando um trabalho colaborativo, coerente e
transparente;

3. Déo voz a populagao idosa, valorizando a participagdo continua dos
cidadaos na avaliacdo e redefinicdo das politicas que Ihes dizem
respeito.

Assim, a monitorizacao sera feita com base numa légica ciclica, participativa e
orientada por resultados, com o0s seguintes instrumentos e dinamicas:

- Plano de Acao bienal, elaborado pela Comissao Restrita (CMPPPI),
nas reunides agendadas para o efeito, com metas concretas, entidades
responsaveis, indicadores e prazos definidos para cada medida a
implementar;

- 3 Reunides anuais da Comissao Alargada (CMPPPI), envolvendo todos
0S parceiros para analise de progresso e reorientacdo de estratégias;

« Relatérios anuais de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacao
dos resultados alcancados na implementacdo do plano de acdo,
elaborados pela Comisséo Restrita;

- Estratégias bienais de avaliacdo participativa, com envolvimento da
comunidade sénior, associacbes de reformados, grupos de
autorrepresentacao e estruturas locais, garantindo que o Plano evolui com
base nas realidades sentidas e vividas.

Estes mecanismos asseguram que o Plano Municipal ndo seja um documento
estatico, mas sim um instrumento vivo, adaptavel e centrado nas pessoas,
preparado para responder com qualidade e proximidade as necessidades da
populacao idosa de Vila Franca de Xira.

A participagdo da Comissao Municipal de Promogédo e Protecdo da Pessoa
Idosa, das entidades parceiras e da prépria populacdo sénior serd fundamental
para uma avaliacdo participativa e transparente. Pretende-se, assim, garantir
gue o Plano evolui em coeréncia com as necessidades da populac¢do e com 0s
objetivos estratégicos definidos.

A monitorizacao e avaliacdo do Plano sdo componentes essenciais para garantir
a sua eficécia, pertinéncia e melhoria continua. Este processo sera realizado
com base em indicadores definidos, metas concretas e mecanismos regulares
de acompanhamento.

Etapa Frequéncia Instrumento
Avaliacao Intercalar 2027 Relatodrio técnico
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Avaliacao Final 2030 Estudo de impacto

Monitorizagdo Continua  Anual Indicadores e relatorios

Consulta Publica Bienal Foruns e inquéritos

6. Financiamento e Sustentabilidade

A viabilidade do Plano depende da mobilizagdo de recursos financeiros, técnicos
e institucionais adequados. O Municipio de Vila Franca de Xira assume o
compromisso de garantir 0s meios necessarios a concretizacdo das medidas
propostas, complementando-os com candidaturas a programas de
financiamento nacional e europeu. A sustentabilidade do Plano sera reforcada
através de parcerias estratégicas, da mobilizacdo da sociedade civil e da
integracdo de praticas inovadoras e eficientes na gestdo das respostas locais
dirigidas a populacéo idosa.

« Recursos proprios do Municipio.

- Candidaturas a programas de financiamento em vigor (PRR, Portugal
2030, fundos da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, entre outros).

- Protocolos com entidades publicas e privadas.

- Envolvimento da comunidade e valorizac&do do voluntariado sénior.

7. Conclusao

O Plano Municipal para o Envelhecimento Ativo, Saudavel e Inclusivo de
Vila Franca de Xira (2025-2030) constitui uma resposta estratégica, humanista
e participativa aos desafios colocados pelo envelhecimento demografico, social
e institucional do territério. Mais do que um conjunto de acles setoriais, este
Plano configura-se como um compromisso politico e comunitario com o
envelhecimento digno, seguro e valorizado, promovendo uma abordagem
transversal que inclui saude, cidadania, protecao, inclusédo digital, mobilidade e
habitacdo. Ao envolver ativamente uma vasta rede de entidades publicas, sociais
e comunitarias — desde as Juntas de Freguesia ao Ministério Publico, passando
pelas IPSS, ULS, forcas de seguranca, universidade seniores Liga dos
Combatentes, bombeiros, Ordens profissionais e sociedade civil —, o Plano
traduz uma governanca colaborativa, orientada para resultados, centrada na
proximidade e na escuta ativa da populacao idosa.

E também um instrumento de planeamento orientado por valores éticos e
principios de justica intergeracional, que procura garantir que cada pessoa
possa envelhecer com autonomia, insercdo social, acesso a direitos e
continuidade da participagéao ao longo da vida.
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Em articulagdo com a Estratégia Nacional de Combate & Pobreza e com os
instrumentos nacionais de envelhecimento ativo e saudavel, este documento
estratégico visa, de forma clara e estruturada:

* Reduzir desigualdades estruturais que afetam a populacéo sénior;

* Promover respostas adaptadas aos territérios e aos contextos locais
de vulnerabilidade;

» Fortalecer os vinculos intergeracionais e comunitarios, valorizando a
experiéncia e o saber das pessoas mais velhas;

* Proteger contratodas as formas de violéncia, negligéncia e
exclusao, com redes locais de resposta.

A sua concretizagdo exige monitorizacao regular, flexibilidade estratégica e
vontade politica continua, em articulacdo estreita com a populacéo-alvo e os
agentes locais.

Assim, o Plano Municipal para o Envelhecimento Ativo, Saudavel e Inclusivo
de Vila Franca de Xira (2025-2030), constitui um marco fundamental na
construcdo de um Municipio comprometido com a integracdo plena das pessoas
idosas — um Concelho onde o envelhecimento seja sindbnimo de continuidade
de vida, e n&o de afastamento da cidadania.
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